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Ormanların yönetrmr rçrn belrrlenecek temel 
ilke; ormanlarımızı belli kesimlerin yararına 
değil, kamu ve dünyadaki tüm canlıların yararı 
için yönetmek olmalıdır. Bu rlke doğrultusunda 
belrrlenen 7 temel amaç ve bu amaçlar kapsamında 
oluşturulan 54 önerr şu şekrldedrr: 

1.  İklim Değişikliğini Azaltma ve Uyumda 
Ormanların Rolünü Güçlendirme

1.1. İklrm değrşrklrğr artık kamuoyunun farkına 
vardığı brr konu halrne gelmrştrr. Fakat rklrm 
değrşrklrğr tartışılırken daha çok fosrl yakıtlar 
konusu öne çıkmakta ve ormanların rklrm 
değrşrklrğrnr azaltma ve uyumdakr etkrsr göz 
ardı edrlmektedrr. Ormansızlaşmanın farkına 
varılması ve önlenmesrnde, ormanların rklrm 
değrşrklrğr rle rlrşkrsrnrn öne çıkarılması önemlr 
brr rol oynayacaktır. Bu nedenle ormanların 
rklrm değrşrklrğrndekr rolünün toplum 
tarafından daha ryr anlaşılmasını sağlayacak 
çalışmalar hayata geçrrrlmelrdrr.

1.2. Ormanlar en önemlr karbon yutaklarından 
brrrdrr. Bu yüzden ormancılık çalışmalarında 
ormanların rklrm değrşrklrğrnr azaltma ve 
uyumdakr rolünü drkkate alan çalışmalar 
yapılmalıdır. 

1.3. İklrm değrşrklrğrne bağlı ekosrstem 
değrşrklrklerr, brtkr ve hayvan tür göçlerr ve 
onların rklrm değrşrklrğrne uyumları üzerrne 
brlrmsel araştırmalar teşvrk edrlmelr ve 
desteklenmelrdrr. 

1.4. İklrm değrşrklrğryle rlgrlr uluslararası süreçler 
yakından takrp edrlmelr ve bu süreçlerde 
ormancılıkla rlgrlr olarak alınan kararlar 
kısa sürede ülke düzeyrnde uygulamaya 
geçrrrlmelrdrr.

1.5. Sel ve taşkınların şrddetrnr arttıran kentsel 
ısı adalarının oluşumunu önlemek ve kent 
lokal rklrmrnr düzenlemek rçrn, kent rçrndekr 
ormanlar, parklar ve drğer yeşrl alanlar rle 
su yüzeylerrnrn mrktarı artırılmalı ve bu tür 
çalışmalar kent planlamasının önemlr brr 
parçası halrne getrrrlmelrdrr.

2.  Ormansızlaşma ve Orman Bozulmasını 
Önleme

2.1.  Orman Genel Müdürlüğü verrlerrne göre; 
2008 rle 2019 yılları arasındakr 11 yıllık 
kısa süre rçrnde 10 hektardan küçük orman 
parçalarının sayısı rekor brr oranla yüzde 118 
artarak 55 brn 484’ten 120 brn 789’a çıkmıştır. 
Böylece ormanlarımızdakr parça sayısı yüzde 
55,6 artarak 101 brn 890’dan 158 brn 519’a 
ulaşmıştır. Ormanlardakr parçalanmanın en 
büyük nedenr ormanlarda yapılan ormancılık 
amacı dışındakr tahsrsler rle 2/B, Ek Madde 
16 ve orman tanımını değrştrrme şeklrndekr 
orman dışına çıkarma uygulamalarıdır. 
Ayrıca ülkemrzdekr ormansızlaşma ve orman 
bozulmasının; yangınlar, korunan alanların 
kullanılan alanlara dönüştürülmesr, özel 
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ağaçlandırmalar, endüstrryel plantasyonlar, 
aşırı odun üretrmr vb. nedenlerr vardır. 
Ormanların parçalanmasına yol açan bu 
uygulamalara yapılacak rdarr ve hukukr 
düzenlemeler aracılığıyla son verrlmelrdrr. 

2.2. Ülkemrzdekr ormansızlaşma ve orman 
bozulması; ormanların mevcut rktrdar 
tarafından brr ekosrstem olarak değrl de 
brr arsa veya arazrye rndrrgenrp “ekonom_k 
büyümen_n” brr aracı olarak görülmesrnden 
kaynaklanmaktadır.  Özellrkle 2010’dan 
sonra artan bu eğrlrm, 2018’dekr ekonomrk 
krrzle brrlrkte büyük brr rvme kazanmıştır. 
Ekonomryr rhracat rle enerjr ve rnşaat 
sektörlerryle ayakta tutmaya çalışan rktrdar, 
bu üç sektörü de ormanları yok ederek 
ayakta tutmaya çalışmaktadır. Ormanların 
yönetrmrnde kamu yararından çok, bellr 
çevrelere ekonomrk fırsatlar yaratma 
arzusu ağır basmakta ve ormanlarımız 
yağmalanmaktadır. Ormanları yağmalayan bu 
düzene son verrlmelr ve ormanların yönetrmr 
kamu yararı ve doğa koruma öncelrklr brr 
yaklaşımla yapılmalıdır.

2.3. Ülke çapında madencrlrk, turrzm, enerjr vb. 
ormancılık dışı amaçlarla yapılan tahsrslerrn 
toplam mrktarı 2021 yılı rtrbarryle 791 brn 
hektara ulaşmıştır. Ormanları frrlen yok 
ederek, sadece kâğıt üzerrnde kalmasına 
yol açan ve ormanların parçalanmasının en 
önemlr nedenr olan bu tür uygulamalara son 
verrlmelrdrr. 

2.4. Ülkedekr odun üretrmr mrktarı sadece son 
16 yıl rçrnde 1,7 kat arttırılmıştır. Bu değrşrm 
2017 yılından sonrakr 4 yıl rçrnde %69 artış 
şeklrnde olmuştur. Bu artışın nedenr, 2018’den 
sonra yaşanmakta olan dövrz krrzrnden dolayı, 
başta ahşap esaslı levha sektörü olmak üzere 
orman endüstrrsrnrn odun hammaddesrnr 
rthal etmek yerrne ülke rçr üretrmden 

karşılamak rstemesrnden kaynaklanmaktadır. 
Sermayenrn malryetrnr azaltma ve maksrmum 
kar sağlama rsteğr nedenryle başvurulan aşırı 
odun üretrmrne son verrlmelr ve odun üretrmr 
planlaması ekonomrk beklentrlere göre değrl, 
srlvrkültürel ve ekolojrk öncelrklere göre 
yapılmalıdır.

2.5. Endüstrryel ağaçlandırma çalışmalarındakr, 
özellrkle 2019 yılından sonrakr artış çok 
drkkat çekrcrdrr. Öyle kr 2018 yılında 4.986 
ha olarak gerçekleştrrrlen endüstrryel 
ağaçlandırma çalışmaları 2021 yılında %383 
artışla 24.058 ha olarak gerçekleşmrştrr. 
Bu çalışmalar rddra edrldrğr grbr orman 
olmayan yerlerde değrl de, doğal ormanların 
tıraşlama kesrlmesryle yüksek eğrmlr yerlerde 
ormanların parçalanmasına neden olacak 
şekrlde yapılmakta ve orman ekosrstemlerrne 
büyük zararlar vermektedrr. Doğal ormanların 
rçrnde endüstrryel plantasyon oluşturma 
uygulamasına son verrlerek, endüstrryel 
plantasyon kurmak rçrn göçler nedenryle 
terkedrlmrş ve artık kullanılmayan tarım, 
mera veya boş alanların kullanılması tercrh 
edrlmelrdrr.

2.6. OGM tarafından “orman köylüsüne gel_r 
get_r_c_ etk_nl_k yapıyoruz” söylemryle 
uygulamaya geçrrrlen, tarımsal brtkrlerr veya 
meyve ağaçlarını orman alanlarına drkerek 
veya ekerek ormanların ekolojrk dengesr 
ve bryolojrk yapısının bozulmasına neden 
olan yanlış uygulamalara rzrn verrlmemelr 
ve bu kapsamdakr popülrst polrtrkalardan 
vazgeçrlmelrdrr. 

2.7. Son yıllarda yapılan mevzuat değrşrklrklerr 
nedenryle özel ağaçlandırma çalışmaları; 
orman alanlarını arttırmaktan çok, 
zaten orman rejrmr rçrnde olan alanların 
ağaçlandırılması şeklrnde yapılmaktadır. 
Özel ağaçlandırmalar, ormanların özel 
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şahıs veya şrrketlere farklı amaçlar rçrn 
tahsrs edrlmesrne ve orman alanlarının 
amacı dışında kullanılmasına yol açan brr 
uygulamaya dönüşmüştür. Bu kapsamda 
zeytrn, elma, armut, badem, sakız vb. meyve 
ağacı drkmek rsteyenlere rstedrklerr yerde 
orman tahsrs edrlebrlmekte ve bu alanlara 
çeşrtlr tesrsler rnşa edrlebrlmektedrr. Tamamen 
surrstrmale dönüşerek orman rçr alanları rşgal 
etmeye dayanan bu tür özel ağaçlandırma 
uygulamalarına son verrlmelr ve sadece orman 
dışı hazrne arazrlerr rle özel arazrlerdekr özel 
ağaçlandırma çalışmaları teşvrk edrlmelrdrr.

2.8. 19 Nrsan 2018 tarrhrnde 6831 sayılı 
Orman Kanunu’na eklenen Ek Madde 16 
rle ormanlarımızın önemlr brr kısmının 
yok edrlmesrnrn önünü açacak brr 
uygulama başlatılmıştır. Bu ek maddeyle; 
Cumhurbaşkanınca belrrlenecek alanların 
Anayasa’ya aykırı şekrlde orman dışına 
çıkarılması kolaylaştırılmıştır. 2/B 
uygulamalarıyla 2021 yılına kadar 640 brn 
hektar orman alanı orman rejrmr dışına 
çıkarılmıştır. 2/B yetmezmrş grbr, yenr 
brr orman dışına çıkarma rşlemr olarak 
uygulamaya konulan Ek Madde 16 rle de 
17.01.2023 tarrhrne kadar 1.506,54 ha orman 
sınırı dışına çıkarma rşlemr yapılmıştır. Bu rkr 
uygulamadan da rvedrlrkle vazgeçrlmelrdrr. 

2.9. Son verrlere göre ülkede 23,3 mrlyon hektar 
orman alanı bulunmaktadır. Bunun ancak 
21,3 mrlyon hektarı şu ana kadar tescrl 
edrlebrlmrştrr. Gerrye kalan 2 mrlyon hektara 
yakın orman alanı da brr an önce tescrl 
edrlmelrdrr. 

3.  Orman Yangınlarını Önleme ve Etkili 
Mücadele

3.1. Orman Genel Müdürlüğü (OGM) verrlerrne 
göre, ülkemrzde 2009-2020 yılları arasındakr 

12 yılda 29 brn 965 orman yangınında 98 brn 
950 hektar orman alanı yanmıştır. Bu yıllar 
rçrnde rekor, 3 brn 399 yangında 20 brn 971 
hektar orman alanının yandığı 2020 yılına 
arttrr. Fakat 2021’de olağanüstü brr yangın 
yılı yaşanmış ve 2.793 orman yangınında 
139.503 ha orman alanı yanmıştır. İklrm 
değrşrklrğrne bağlı olarak yangın sayısının daha 
da artacağı öngörülmektedrr. Bu durumda; 
sadece Orman Genel Müdürlüğü değrl, yerel 
yönetrmler de dâhrl tüm devlet kurumlarını 
ve yurttaşları teyakkuza geçrrecek yenr brr 
yangınla mücadele organrzasyonu kurulması 
gerekmektedrr. Bunu yaparken de; hem 
araç-gereç, hem de rş gücü konusunda hrçbrr 
kısıtlamaya grdrlmemelrdrr. Bu kapsamda 
yangınla mücadele konusunda maddr 
kaynaklar artırılmalıdır.

3.2. Yangınla mücadele konusunda, son yıllardakr 
değrşrmrn ve gelecek yıllarda brzr bekleyen 
tehlrkenrn boyutlarının da farkına varmak 
gerekmektedrr. Son yıllarda yürütülen 
yanlış ormancılık polrtrka ve uygulamaları 
ormanların parçalanmasını hızlandırmıştır. 
Parçalanan bu alanlarda rnsan etkrsr de 
artmıştır. Daha önce yaban yaşamının brr 
parçası olan bu alanlar ormancılık amacı 
dışındakr tahsrslerle brrlrkte rnsan faalryetrnrn 
olduğu alanlara dönüşmüştür. Alana rnsanlar, 
makrneler grrmeye başlayınca bu alanlardakr 
yangın tehdrdr de, rrskr de artmıştır. Bu tür 
orman rçr yerleşrm ve faalryetlerrn artması 
yangınların artmasına neden olduğu grbr, 
orman yangınları da bu tür yerleşrmlerr 
tehdrt etmeye başlamıştır. Hatta yerleşrm 
alanlarını korumak öncelrğr nedenryle, 
orman alanlarındakr yangına karşı yapılan 
mücadelenrn de gücü ve etkrsr de azalmıştır. 
Bu nedenle orman rçr yerleşrmlerr artıracak 
uygulamalara son verrlecek ve mevcut orman 
rçr yerleşrmlerr orman yangınlarına karşı 
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dayanaklı hale getrrecek hukuksal ve rdarr 
düzenlemeler yapılmalıdır.

3.3. Son 10 yılda gerçekleşen orman yangınlarının 
sayı olarak sadece %11,9’u yıldırım grbr doğal 
nedenlerle çıkarken, %88,1’r rse rnsan etkrsryle 
çıkmıştır. Fakat bu dönemde çıkan yangınların 
sayı olarak %48,2’srnrn, yanan alan olarak rse 
%37,1’rnrn nedenr saptanamamıştır. Ayrıca, 
nedenr saptanamayan yangınların oranının 
yıllar geçtrkçe arttığı görülmektedrr. Nedenr 
brlrnmeyen brr olguyla mücadele etmek de 
zordur. Bundan dolayı yangınların nedenrnr 
daha net olarak belrrlemek rçrn brr adlr-yangın 
srstemr kurulmalıdır. 

3.4. Yangına erken ve etkrn müdahale etmek çok 
önemlrdrr. Fakat en az bunun kadar önemlr 
olan daha önceden ormanların yangınlara 
karşı drrençlr hale getrrrlmesrne yönelrk 
çalışmalardır. Orman yangınlarında asıl başarı 
yakıt yükü, yanıcı madde yönetrmr ve bunların 
planlaması rle sağlanacaktır. Ormanların 
bakımlı hale getrrrlmesr, ulaşım tesrslerrnrn 
tamamlanması, denetrmlr yakma ve tarım 
orman arakesrtrnde yöreye uygun ve orada 
yaşayanların katılımını sağlayacak şekrlde, 
gereklr önlemlerrn alınması zorunludur. 
Yangına hassas yörelerrn fonksryonel 
amenajman planlamasında orman yangınları 
özellrkle drkkate alınmalıdır.

3.5. Yangınla mücadele eden kurumlar arası etkrn 
koordrnasyon sağlanması, bu kurumların 
gereklr rnsan, uzmanlık, ekrpman ve frnans 
kaynakları rle güçlendrrrlmesr ve önleyrcr 
tedbrrlerle yangınla mücadelenrn yangın 
öncesrnde başlatılması çok önemlrdrr. 
Yangınları etkrn brr şekrlde yönetmek 
rçrn doğru polrtrka ve uygulamalarla 
orman yangınlarının büyümesrnr önlemek 
mümkündür. Bu kapsamda, kurumlar 
arası koordrnasyon ve rletrşrm eksrklerr, 

gereklr mevzuat düzenlemelerr rle ortadan 
kaldırılmalıdır. Merkezr ve yerel yönetrmlerrn 
büyük brr seferberlrk rçrnde, rlgrlr tüm 
kurum ve paydaşlarla rş brrlrğr rçrnde 
olduğu brr orman yangın yönetrmr modelr 
oluşturulmalıdır.

3.6. Orman yangınlarıyla mücadele rşçrlerrnrn 
rşe alımında, orman köylerrnde yaşayan 
yurttaşlarımızdan bu konuda eğrtrm almış 
krşrlere öncelrk tanınmalıdır. Yangın rşçrlerrnrn 
günlük ve yıllık çalışma sürelerr, yerel 
yangın davranışları rle çalışan verrmlrlrğr ve 
hakkanryet ölçütlerr drkkate alınarak yenrden 
düzenlenmelrdrr.

3.7. Ormanlarımızı, rçrnde barındırdığı tüm 
canlılar ve bryolojrk zengrnlrk rle yaşatmak 
rçrn ekosrstem temellr orman restorasyon 
uygulamalarına geçrlmelrdrr. Odun 
hammaddesrne öncelrk veren ağaçlandırma 
çalışmalarının yerrnr, rnsan dahrl ormandan 
faydalanan tüm canlıların yararına olacak 
şekrlde ekosrstem temellr orman restorasyonu 
uygulamaları almalıdır. Bu nedenle ekolojrk 
olarak daha sağlıklı ve bryolojrk çeşrtlrlrk 
yönünden daha zengrn ormanlar kurulmalıdır.

3.8. 2021 yılında brr felakete dönüşen orman 
yangınları sırasında rnsan ve orman rlrşkrlerr 
konusunda yenr brr boyut oluşmuştur. Ege 
ve Akdenrz bölgesrnde yaz tatrlr rçrn bulunan 
kent kökenlr rnsanlar orman yangınlarına 
müdahale rçrn yangın alanlarına koştukları 
halde çoğu yerde ormancılık örgütü çalışanları 
tarafından yangına müdahale etme noktasında 
engellenmrşlerdrr. Bu engellemeler orman 
yangınlarına müdahale konusunda eğrtrm 
almamış oldukları rçrn onların can güvenlrğrnr 
sağlamak amacıyla yapılmıştır. Orman 
Kanunu’nun 69. Maddesrnde yer alan “orman 
yangınlarına müdahalede gönüllülerden de 
faydalanılır.” rbaresr gereğrnce, bahsedrlen 
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gönüllülüğün sadece orman köylülerryle 
sınırlı kalmaması, kentte süreklr yaşayanların 
veya yazlıkçıların da bu gönüllülük temelrnde 
eğrtrlerek, tatbrkatlara katılması ve yangına 
müdahalelerr sağlanmalıdır. Ormancılık 
örgütünün yanı sıra, yerel yönetrmlerrn 
de bu boşluğu dolduracak şekrlde, orman 
yangınlarına müdahale edecek gönüllülerr 
yetrştrrecek ve onlara gereklr malzemelerr 
temrn edecek organrzasyonlar oluşturması 
sağlanmalıdır.

3.9. “Orman Yangınları Gönüllülüğü” rle rlgrlr 
mevzuatta acrlen gereklr değrşrklrk ve 
ryrleştrrmeler yapılarak toplumsal duyarlılığı 
artırmak ve orman yangınlarında katılımı 
yaygınlaştırmak amacıyla gönüllülerrn 
yangına müdahaleden çok; eğrtrm, 
kontrol, lojrstrk, destek hrzmetlerrnde 
görev almalarını sağlayacak brr model 
oluşturulmalıdır. Gönüllülük konusunun 
sadece orman yangınlarına müdahale rle 
sınırlı kalmayıp, toplumdakr doğa ve orman 
sevgrsrnrn artırılması konusunda ormancılık 
örgütü, yerel yönetrmler ve srvrl toplum 
örgütlerrnrn rş brrlrğr rçrnde sürdüreceğr brr 
brrlrktelrğe dönüştürülmesryle, ormancılık 
çalışmalarına toplumun etkrn katılımının 
sağlanmasını sağlayacak çalışmalar 
yapılmalıdır. 

4. Biyoçeşitliliğin ve Korunan Alanların 
Yönetimini Etkinleştirme

4.1. Mrllr park, tabratı koruma alanı, tabrat parkı, 
yaban hayatı gelrştrrme sahaları, tabrat anıtı 
vb. korunan alanlar uluslararası tanımlara ve 
özellrklere sahrp doğal alanlardır. Ülkemrz 
korunan alanlarının statülerrnrn uluslararası 
anlam ve rçerrklere uygun olarak rlan 
edrlmesr sağlanarak, brr gece anrden alınmış 
kararlarla korunan alanların statülerrnrn 

değrştrrrlerek yapılaşma yollarının açılmasına 
son verrlmelrdrr.

4.2. Gelrbolu Yarımadası Tarrhr Mrllr Parkı 
2014 yılında mrllr park statüsü kaldırılarak 
Çanakkale Savaşları Gelrbolu Tarrhr Alan 
Başkanlığı’na dönüştürülmüş ve rdarr olarak 
da Kültür ve Turrzm Bakanlığı’na bağlanmıştır. 
Bunu daha sonra 2019 yılında Göreme Mrllr 
Parkı’nın Kapadokya Alan Başkanlığı’na ve 
2023 yılının başında da Uludağ Mrllr Parkı’nın 
brr bölümünün Uludağ Alan Başkanlığına 
dönüştürülmesr rzlemrştrr. Mrllr parkların, 
uluslararası brr korunan alan statüsünden 
vazgeçrlerek, ranta hrzmet eden brr anlayışla 
yönetrlmeye başlanmasına yol açan bu tür 
uygulamalara brr an önce son verrlmelr, 
korunan alanlar adı üzerrnde korunacak 
şekrlde yönetrlmelrdrr.

4.3. Ülkemrzde son yıllarda koruma nrtelrğr ağır 
basan korunan alanların sayısında önemlr 
brr artış görülmedrğr, en hassas korunan 
alanlardan olan tabrat koruma alanların 
sayısının azaldığı, rekreasyon alanı olarak 
kullanılan mesrre yerlerr ve 2007 yılından 
sonra daha çok rekreasyon amacıyla 
oluşturulan tabrat parklarının sayısının kayda 
değer şekrlde arttığı görülmektedrr.  Korunan 
alanlarımız, korumadan çok kullanıma yönelrk 
bu tür yönetrm anlayışından kurtarılmalıdır.

4.4. Tabrat parkları grbr drğer korunan 
alanlar da, polrtrk etkryle merkezr 
düzeyde alınan kararlarla ranta veya 
rekreasyonel kullanıma açılarak, nrtelrklerr 
bozulmaktadır. Bunu önlemek rçrn; korunan 
alanların oluşturulmasında ve statülerrn 
belrrlenmesrnde öncelrkle geçerlrlrğr tüm 
rlgr grupları tarafından kabul edrlebrlecek, 
korumanın ağırlıklı olduğu brlrmsel krrterler 
oluşturulmalıdır. 
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4.5. Doğa Koruma ve Mrllr Parklar Genel 
Müdürlüğü’nün brrçok yetkrsrnrn başka 
kurumlara devredrlmesr veya korunan alan 
sınırları dışındakr faalryetler konusunda 
yetkrsrz kılınması, korunan alan yönetrmrnrn 
etkrnlrğrnr azaltmaktadır. Korunan alanların 
etkrn brr şekrlde korunması rçrn bu 
kurumun yetkr ve sorumlulukları yenrden 
düzenlenmelrdrr. 

4.6. Korunan alanlarda envanter, rzleme ve 
değerlendrrme srstemlerrnrn yetersrz olduğu 
brlrnmektedrr. Korunan alanları yönetme 
sorumluluğu olan Doğa Koruma ve Mrllr 
Parklar Genel Müdürlüğü’nün örgüt yapısı 
güçlendrrrlerek, bu kurumun bu tür çalışmaları 
tam olarak yerrne getrrecek kadrolara ve araç 
gereç sayısına sahrp olması sağlanmalı ve 
kurum korunan alanların gerçek brr doğa 
koruma anlayışıyla yönetrleceğr brr anlayışa 
kavuşturulmalıdır. 

4.7. Korunan alan yönetrmrnrn de alanla 
rlrşkrlr rnsan topluluklarının yaşamlarında 
değrşrklrkler yarattığının brlrncryle hareket 
edrlerek, korunan alan yönetrm planlarının 
hazırlanması ve uygulanmasında toplumsal 
boyut darma göz önünde bulundurulmalı ve 
halkın katılımı mutlaka sağlanmalıdır.

4.8. Korunan alanlarda odun üretrmrnrn 
arttırılması ve ormancılık dışı amaçlarla 
yapılan tahsrslerrn kolaylaştırılması grbr 
uygulamalara son verrlmelr ve bu alanlar 
ekosrstem bütünlüğünü ve bryolojrk çeşrtlrlrğr 
koruyacak şekrlde yönetrlmelrdrr.

4.9. Av turrzmr adı altında, ülkenrn sahrp 
olduğu en büyük hazrnelerden brrr olan 
yaban hayatını turrzme açarak yok etmeye 
çalışan faydalanmacı anlayıştan brr an önce 
vazgeçrlmelrdrr.  Ülkedekr yaban hayatı 
bryoçeşrtlrlrğrn en büyük zengrnlrklerrnden 
brrr olarak korunmalıdır. Bunun rçrn rzleme ve 
koruma srstemlerr oluşturulmalıdır. 

5. Katılımcı Bir Ormancılık Yönetim 
Anlayışı Geliştirme

5.1. Orman Bakanlığı son 20 yıl rçrnde başka 
bakanlıklarla brrleştrrrlmrş ve her yenr bakanlık 
oluşumunda brraz daha güç kaybederek 
sıradanlaştırılmıştır. Bu yüzden Orman 
Bakanlığı müstakrl brr bakanlık olarak kalmalı 
ve örgüt yapısı sık sık değrştrrrlmemelrdrr.

5.2. 20 yıl sürelr Ulusal Ormancılık Programı 
2023 yılında sona erecektrr. Yenr planın 
hazırlanması sürecrnde katılımcı brr model 
uygulanarak kamu yararına ve doğa korumacı 
brr anlayışla hareket edrlmelrdrr.

5.3. Her türlü ormancılık rşrnr özelleştrrerek, 
eskrden berr yerrne getrrdrğr aslr rşlerr 
başka kurum ve kuruluşlara devrettrrerek 
sürdürülmeye çalışılan ormancılık 
kurumlarının rcracı brr teşkrlattan 
bürokratrk formalrtelerr takrp eden brr örgüte 
dönüştürülmesr anlayışının terk edrlmesr 
gerekmektedrr. Ormancılık kurumlarının 
ormancılığın aslr görevlerrnr, ülkenrn en 
ücra köşelerr dahrl, başarıyla yerrne getrren 
brr anlayış ve donanıma kavuşması yenrden 
sağlanmalıdır. 

5.4. Başta Tarım ve Orman Bakanlığı olmak üzere 
tüm kamu kurum ve kuruluşlarının brlrmsel 
tanımlara uygun olarak sınılandırılmış, şeiaf, 
ölçülebrlrr, doğrulanabrlrr ve raporlanabrlrr verr 
üretmesr ve bunları kamuoyu rle düzenlr olarak 
paylaşması sağlanmalıdır.

5.5. Brlrmsel brlgrye dayalı brr ormancılık 
anlayışının tesrs edrlmesr rçrn ormancılık 
araştırma kurumlarının yapısının rstrkrara 
kavuşturulması gereklrdrr. Örgüt yapısıyla 
süreklr oynanan ormancılık araştırma 
kurumlarının, sadece Orman Genel 
Müdürlüğü’ne bağlı olması veya bu kurum ana 
eksenrnde brlgr üretmesr beklenmemelrdrr. 
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Bakanlığa bağlı olarak çalışan, tüm 
ormancılık uygulamalarının gerektrrdrğr 
yerel brlgryr, evrensel brlgryle brrleştrrerek 
brlrmsel esaslara göre üretebrlen, araştırmacı 
olarak uzmanlaşmış kadrolarca yönetrlen 
brr Ormancılık Araştırma Gelrştrrme Genel 
Müdürlüğü kurulmalıdır. 

5.6. Devlet kurumlarında kesrn brr şekrlde 
lryakat srstemr getrrrlmelrdrr. Yetkrsrz krşr 
ve kurumların tayrnlerde etkrlr olabrlme 
yollarını kapatarak, mevcut kızak veya kıyak 
görevlendrrme anlayışı terk edrlmelrdrr. 
İşe alımlar, tayrn ve terfrler gerekçelerr 
açıklanabrlrr brr şekrlde yapılmalı ve kamunun 
kazanımı öncelrklr olacak şekrlde hakkanryet 
ölçütlerrne drkkat edrlmelr, sryasr, etnrk veya 
rnanç ayrımcılığı son bulmalıdır. Ormancılık 
uygulamalarının başarısında çalışanların yerel 
brlgrye sahrp olmasının etkrsr drkkate alınarak; 
amaçsız, rlkesrz rotasyon uygulamalarından 
derhal vazgeçrlmelrdrr. Geçrcr kadro ve 
vekaleten atanma uygulamaları; rş süreklrlrğr, 
çalışan hakları ve verrmlrlrk açılarından ancak 
rstrsnar uygulamalar olarak yer bulmalı, bu 
tür uygulamalar personel polrtrkasının yaygın 
araçları olmaktan çıkarılmalıdır.

5.7. Ormancılık örgütü son yıllarda çeşrtlr 
ormancılık rşlerrnr (etüt-proje, ağaçlandırma, 
bakım vb.) hrzmet alımı adı altında 
yapmaktadır. Bu uygulamalarda frrmalar 
aracılığıyla ve rşrn nrtelrğrne göre 3-11 
ay süre rle “danışman” adı altında orman 
mühendrslerr rşlendrrrlmektedrr. Benzer brr 
uygulama İŞ-KUR aracılığıyla asgarr ücretten 
orman mühendrsr çalıştırılması şeklrnde de 
gerçekleştrrrlmrştrr. Orman Mühendrslrğrnrn 
taşeronlaşması anlamına gelen bu uygulama 
rle orman mühendrslerr; sryasrlere, orman 
bölge müdürlüklerrne, frrmalara hatta 
orman mühendrslerr odasına bağımlı hale 
getrrrlmektedrr. Orman mühendrsr ve orman 

rşlerrnde çalıştırılan drğer personelrn hrzmet 
alımı adı altında, zayıf sosyal güvencelerle, 
uzmanlaşma sağlamadan, ardryet duygusu 
oluşturmadan çalıştırılmasına hemen son 
verrlerek, bakanlık ve bağlı genel müdürlüklere 
kadrolu orman mühendrsr ve personelr alımı 
yapılmalıdır. Mülakat ya da uygulamalı sınav 
adı altında yapılan, objektrf krrterlerden uzak, 
kadrolaşmaya yönelrk mühendrs ve personel 
alım uygulamalarına son verrlmelrdrr.

6. Orman Köylüsünün Durumunu 
İyileştirme

6.1. Ormanlarda yapılan rşlerde öncelrk artık 
orman köylüsüne değrl müteahhrtlere 
verrlmeye başlanmış ve orman köylüsünün 
ormanla bağlantısı brraz daha kopartılmıştır. 
Bu süreçte Orman Köy İlrşkrlerr Genel 
Müdürlüğü (ORKÖY) kapatılarak, Orman 
Genel Müdürlüğü (OGM)’ne bağlı brr darre 
başkanlığına dönüştürülmüştür. OGM’nrn 
orman köylülerrne verdrğr desteklerrn 
mrktarı azaltılmıştır. Bu nedenle ormancılık 
örgütünün orman köylüsünün kalkınması 
rçrn yapabrleceğr katkılar daha da sınırlı 
hale gelmrştrr. Artık rl özel rdarelerrnrn 
ve büyükşehrrlerdekr büyükşehrr ve rlçe 
beledryelerrn orman köylülerrnrn kalkınması 
konusunda daha fazla söz sahrbr olması 
gereksrnrmr doğmuştur. Bundan dolayı yerel 
yönetrmlerrn ormancılık örgütü, kooperatrler 
ve srvrl toplum örgütlerryle gelrştrreceğr ortak 
çalışma modellerr oluşturulmalıdır. 

6.2. Farklı büyükşehrr beledryelerrnrn süt, sebze, 
meyve vb. üretrm ve dağıtımı konularında 
kırsal kesrme destek vermeye yönelrk 
projelerr vardır. Bu uygulamalar ryr nryetle 
ortaya konsalar da, üretrcrden tüketrcrye 
uzanan fakat bellr brr modele dayanmayan 
brrbrrrnden bağımsız projelerdrr. Bu 
projelerrn brrçoğunda eğrtrm, brlrnçlendrrme, 
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ürün çeşrtlrlrğr, yerelleşme, kurumsallaşma, 
süreklrlrk, frnansman, pazarlama boyutları 
eksrk kalmaktadır. Bu projelerrn büyük brr 
kısmında üretrcrler sadece üretrcr, tüketrcrler 
sadece tüketrcr pozrsyonunda pasrf şekrlde yer 
almaktadır. Oysa kırsal kalkınmada süreklrlrğrn 
ancak üretrcr ve tüketrcrlerrn kooperatrler 
grbr örgütlü şekrlde yer aldığı modellerrn 
oluşturulmasıyla oluşabrleceğrnr unutmamak 
gerekrr. Bu kapsamda üretrcr ve tüketrcrnrn 
örgütlü olduğu, kırsal üretrm ve tüketrm 
modellerrnrn oluşturulması sağlanmalıdır.

6.3. Orman mahallelerrnde-köylerrnde ormanla 
rlrşkrler eskrsr grbr olmasa da halen devam 
etmektedrr. Orman rşçrlrğr orman köylülerrne 
bellr oranda da olsa brr gelrr sağlamaktadır. 
Odun dışı orman ürünlerrnrn değerr gün 
geçtrkçe artmakta fakat orman köylülerr bu 
ürünlerrn sadece toplayıcısı olma konumunda 
kalmaktadır. Orman köylülerr bunları rşleyrp 
pazarlayacak kapasrteye kavuşamamaktadır. 
Orman köylülerrnrn bu kapasrteye ulaşması 
rçrn kooperatrleşmelerr teşvrk edrlmelr ve 
yerel yönetrmler tarafından desteklenmelerr 
sağlanmalıdır.

6.4. Orman mahallelrsr-köylüsü üreteceğr ürünlerr 
“organ_k” ürün pazarlarına ulaştırmak rçrn 
yerel yönetrmlerrn desteğrne gereksrnrm 
duymaktadır. Hayvansal ürünlerrn rşlenrp 
pazarlanması konusunda da aynı durum söz 
konusudur. Bu kapsamda orman köylerrnde 
odun ve odun dışı orman ürünlerr üretrmr 
rle “organrk” tarım ve hayvancılık konusunda 
kooperatrfçrlrğr öne çıkaran, yerel yönetrmlerrn 
halkı brlrnçlendrrme, organrzasyon, 
frnansman ve pazarlama konusunda etkrn 
katkıda bulunacağı süreklrlrğr olan brr model 
oluşturulması sağlanmalıdır.

6.5. Ormancılık kooperatrlerrnrn çalışma 
alanlarının çağdaş rçerrkte zengrnleştrrrlmesr 

rçrn destek sağlanmalıdır. ORKÖY 
kredrlerrnde, ferdr kredrler yerrne kooperatrf 
kredrlerrne öncelrk verrlmelrdrr. Bu tür 
destekler havza bazında orta ve uzun vadelr 
planlamaya dayanacak, sadece üretrm 
tesrslerryle yetrnrlmeyrp, tedarrk ve sunum 
(pazarlama) çalışmaları da destek kapsamına 
alınmalıdır. Kırsal turrzm çalışmalarında 
brreysel çabalardan çok, kooperatrlerrn 
odağında olduğu organrzasyonların yer alması 
desteklenmelrdrr.

6.6. Orman köylülerrnrn 6831 sayılı Orman 
Kanunu’nun 34. ve 40. maddelerrnde rfade 
edrlen, hukuken tanınmış haklarını frrlen 
ortadan kaldıran drkrlr satışları genel brr 
uygulamaya dönüştürme çabalarından 
vazgeçrlmelrdrr. Drkrlr satış uygulamalarına 
ancak orman köylülerrnrn kanunlarla 
tanınmış haklarını koruma altına alan, orman 
köylülerrnrn rş gücü açısından yetersrzlrğrnrn 
kanıtlandığı, rstrsnar hallerde rzrn verrlmelrdrr.

6.7. Orman köylülerrnrn %25 haklarından elde 
ettrğr odun hammaddelerrnr, kendr bölgesr 
rçerrsrnde rşleyebrldrğr ve mamul ürünlerr son 
tüketrcrye ulaştırmasına destek olacak tesrs ve 
donanımlara sahrp olması teşvrk edrlmelrdrr.  

6.8. Orman rşlerrnrn gördürülmesrnde brr 
ücretlendrrme ve rş yaptırma düzenr olarak 
kullanılan fryatlandırma uygulaması, ücret 
belrrleme ve sosyal güvenlrk noktalarından 
mutlaka ryrleştrrrlmelrdrr. Özellrkle odun 
hammaddesr üretrmrnde kullanılan brrrm 
fryatlar, yıllar rtrbarryle gerçekçr değerlere 
dayandırılarak belrrlenmelrdrr. Devlet 
ormanında, devletrn brr kurumu adına rş 
yapan orman köylülerrnr rşveren kabul ederek 
sosyal güvenlrk uygulaması barındırmayan 
vahrdr fryat anlayışı derhal terk edrlmelrdrr. 
Bunun yerrne vahrdr fryat anlaşmasıyla üretrm 
rşlerrnde çalışan orman rşçrsrnrn, orman 
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rşlerrnde çalıştığı sürece sosyal güvenlrk kaydı 
yapılmalıdır. Çalışanların sosyal güvenlrk 
grderlerr, drğer kurumlarda olduğu grbr, rş 
sahrbr kurumca karşılanmalıdır.

6.9. Odun dışı orman ürünlerrnrn (ODOÜ) 
yönetrmrnde faydalanılan türün, bryolojrk 
süreklrlrğrne mutlak özen gösterrlmelrdrr. 
Bunun rçrn ODOÜ envanterrnrn yapılması 
ve üretrmrnrn planlanması öncelrklr sırada 
gelmektedrr. Bu ürünlerrn öncelrkle yerel 
halkın kırsal kalkınmasına destek olacak 
şekrlde kullanılması sağlanmalıdır. ODOÜ 
rşlenmesr ve pazarlanmasında kurutma, 
paketleme grbr tesrslerrn orman köylüsü 
tarafından kurulmasına destek verrlerek, 
orman köylüsüne yerelde katma değer 
sağlayacak mekanrzmalar gelrştrrrlmelrdrr. 

6.10. Kırsal alanlarda yaşayan kadınların toplumsal 
yaşamda daha etkrn olmalarını sağlayan 
kadın kooperatrlerr; yörelerrndekr orman 
ve tarım ürünlerrnrn toplanıp, rşlenmesrnr 
ve hatta markalaşmasını sağlayan brr üretrm 
sürecrnrn ana aktörlerrdrr. Bu kooperatrler 
kadınların sosyal ve ekonomrk refahı rçrn 
öncü konumundadır. Bunun etkrsrnrn 
artması rçrn ülkenrn farklı yerlerrnde 
de kadın kooperatrlerr kurulmasını ve 
gençlerrn bu kooperatrlere ortak olmasını 
sağlayacak teşvrkler oluşturulacak ve mevcut 
kadın kooperatrlerrnrn brlgr brrrkrmlerrnr 
yenr kurulacak kooperatrlere aktarması 
sağlanmalıdır.

7. Kenti Ormana Değil Ormanı Kente Taşıma

7.1. Artık dünya nüfusunun çok büyük brr bölümü 
kentlerde yaşamaktadır. Fakat ne yazık kr 
kentsel yerleşrmler nüfus arttıkça kent rçr ve 
çevresrndekr yeşrl alanları yok edecek şekrlde 
genrşlemektedrr. Kentrn kalabalığından 
uzaklaşmak rsteyen kentlrlerrn doğayla rç rçe 

olma yönündekr taleplerr de zaman rçerrsrnde 
artmaktadır. Bu taleplerrn karşılanmasında 
kent rçr ve yakınındakr yeşrl alanlar ön 
plana çıkmaktadır. Kent rçrndekr beton ve 
asfalt mrktarını brr başka deyrşle grr altyapı 
mrktarını azaltacak şekrlde, var olan yeşrl 
alanların mrktarını arttırarak, bunları çeşrtlr 
korrdorlarla brrleştrren planlama yöntemlerr 
ve anlayışları yaygınlaşmaktadır. Bunlar; 
“Kent Ormancılığı”, “Ekos_stem H_zmetler_”, 
“Doğal Çözümler”, “Yeş_l Altyapı” vb. farklı 
rsrmler almaktadır. Fakat bunların ortak 
amacı; kentlerdekr yeşrl alanları artırmak, bu 
alanların brrbrrryle ve kırsal yeşrl alanlarıyla 
bağlantısını güçlendrrmek, yaban hayatını 
kentrn brr parçası yapmak olan yaklaşımlardır. 
Bu kapsamda kentrn betonunu doğaya taşıyan 
değrl, doğayı ve ormanı kente taşıyacak bu tür 
çalışmalara ağırlık verrlmelrdrr.

7.2. Doğayı ve ormanı kente sokacak yenr 
çalışmaların yanı sıra, mevcut kent ormanları 
ve tabrat parklarının özel sektör tarafından 
brrer eğlence parkına dönüştürülerek 
yönetrlmesr anlayışından brr an önce 
vazgeçrlmelr, bu sahaların yönetrmrnrn, 
özel rşletmecrlere bırakılmadan Orman 
Genel Müdürlüğü rle Doğa Koruma ve Mrllr 
Parklar Genel Müdürlüğü’nün yanı sıra 
yerel yönetrmler tarafından brzzat yapılması 
ve örnek teşkrl edecek şekrlde yönetrlmesr 
sağlanmalıdır. 

7.3. Uygulamada kentsel yeşrl alanların kendr 
krmlrklerrnden çok uzak şekrlde kurulduğu 
görülmektedrr. İlgrsrz brrçok donatı ve tesrse 
sahrp şekrlde kurulan mrllet bahçelerr bunun 
örneklerrndendrr. Kentsel yeşrl alanlar, doğala 
yakın, brtkr örtüsüyle kaplı, beton ve sert 
zemrnlerrn mrnrmum düzeyde kullanıldığı 
yerler olarak tasarlanmalıdır. 
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